Toàn văn bài phát biểu của Chủ tịch UBND tỉnh Nguyễn Văn Linh tại  kỳ họp thứ 2, HĐND tỉnh khóa XVIII

Kính thưa  Chủ tọa kỳ họp!

Thưa các vị đại biểu Quốc hội khu vực tỉnh Bắc Giang, các vị Thường trực và đại biểu HĐND tỉnh, thưa các đồng chí và cử tri trong tỉnh!
Tại phiên khai mạc kỳ họp HĐND tỉnh, UBND tỉnh đã trình bày Báo cáo tóm tắt tình hình thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2016; mục tiêu, nhiệm vụ và các giải pháp chủ yếu phát triển kinh tế - xã hội năm 2017; và chuyển đến các vị đại biểu HĐND tỉnh nhiều báo cáo, tờ trình, đề án, quy hoạch quan trọng. Chúng tôi rất cám ơn các vị đại biểu đã nghiên cứu, thảo luận và tham gia ý kiến, chất vấn Giám đốc các Sở, Thủ trưởng các cơ quan nhiều vấn đề với trách nhiệm cao.

Cho phép tôi thay mặt UBND tỉnh tôi trân trọng cảm ơn và tiếp thu các ý kiến của các vị đại biểu và cử tri trong tỉnh. Nhìn chung, các ý kiến đã đồng tình, thống nhất với các báo cáo của UBND tỉnh. 
I. MỘT SỐ KẾT QUẢ NỔI BẬT

Đánh giá tình hình thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2016 - năm đầu thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh trong bối cảnh vừa có những thuận lợi nhưng cũng có không ít khó khăn, thách thức. Với sự nỗ lực, quyết tâm của cả hệ thống chính trị và nhân dân các dân tộc trong tỉnh, kinh tế của tỉnh nhà đã có nhiều khởi sắc, đã hoàn thành 100% các chỉ tiêu chủ yếu đã đề ra (trong đó có 11/17 tiêu chí hoàn thành vượt mức kế hoạch), chúng tôi xin điểm lại một số kết quả nổi bật sau:
1. Kịp thời tham mưu Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh, Ban Thường vụ Tỉnh ủy ban hành các Nghị quyết, Chỉ thị để triển khai Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XVIII và Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XII của Đảng đã đề ra và ban hành các Chương trình, Kế hoạch để cụ thể hóa trên địa bàn tỉnh. 

Dưới sự lãnh đạo của Tỉnh ủy, đã tổ chức thành công, đúng quy định cuộc bầu cử đại biểu Quốc hội khóa XIV và đại biểu HĐND các cấp nhiệm kỳ 2016-2021; củng cố, kiện toàn bộ máy chính quyền các cấp sau bầu cử, bảo đảm hoạt động ổn định.
2. Tăng trưởng kinh tế đạt cao nhất kể từ khi tái thành lập tỉnh (năm 1997) đến nay, tốc độ tăng trưởng tổng sản phẩm của tỉnh (GRDP) ước đạt 10,4%, vượt 0,4% so với kế hoạch, cao hơn 0,8% so năm 2015. Thu nhập bình quân/người ước đạt 1.750 USD, tăng 260 USD so với năm 2015.
- Cơ cấu kinh tế chuyển biến theo hướng tích cực; trong đó, ngành công nghiệp - xây dựng chiếm 42,2%, tăng 0,6%; dịch vụ chiếm 35,5%, tăng 0,7%;  nông, lâm nghiệp và thủy sản chiếm 22,3%, giảm 0,3% so với năm 2015.
Tăng trưởng và chuyển dịch cơ cấu kinh tế đã có tác động tích cực trong việc chuyển dịch cơ cấu lao động theo hướng tăng tỷ trọng cơ cấu lao động làm việc trong ngành công nghiệp - xây dựng và dịch vụ, giảm tỷ trọng lao động làm việc trong ngành nông, lâm nghiệp và thủy sản.

3. Trong các ngành sản xuất, sản xuất công nghiệp đạt được tốc độ tăng trưởng khá cao và là động lực chính cho tăng trưởng kinh tế của tỉnh. Trong năm 2016, UBND tỉnh đã tập trung hỗ trợ tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, tạo điều kiện thuận lợi tối đa cho sản xuất kinh doanh; đầu tư, nâng cấp, hoàn thiện hạ tầng các khu, cụm công nghiệp, thực hiện mở rộng KCN Vân Trung, đang từng bước lấp đầy KCN Quang Châu, thành lập KCN Hòa Phú, thành lập thêm 3 cụm công nghiệp để tạo quỹ đất thu hút đầu tư. Giá trị sản xuất công nghiệp vượt 8% kế hoạch, tăng 23,8% so với cùng kỳ.
- Sản xuất nông, lâm nghiệp, thuỷ sản duy trì được sự ổn định, cơ cấu nội bộ ngành tiếp tục chuyển dịch theo hướng tích cực, việc đẩy mạnh khuyến khích cơ giới hóa, ứng dụng khoa học công nghệ... góp phần quan trọng nâng cao trình độ sản xuất trong nông nghiệp; năng suất, các loại cây trồng chính đều tăng so với cùng kỳ.

Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới được quan tâm chỉ đạo; mặc dù nguồn vốn ngân sách nhà nước để thực hiện đối với các xã dự kiến về đích nông thôn mới còn khó khăn, song các huyện, thành phố đã tích cực huy động các nguồn lực, đẩy nhanh tiến độ để hoàn thành các mục tiêu đề ra. Năm 2016 phấn đấu có thêm 15 xã được công nhận nông thôn mới, toàn tỉnh sẽ có 50 xã đạt chuẩn nông thôn mới, đạt 24,6% - vượt kế hoạch đề ra (trong đó, hoan nghênh huyện Việt Yên năm 2015 có xã Quang Châu, năm 2016 có xã Ninh Sơn mặc dù không nằm trong kế hoạch nhưng đều đã về đích nông thôn mới).
- Ngành dịch vụ đạt được tốc độ tăng trưởng cao hơn năm 2015, tổng mức lưu chuyển hàng hóa ước đạt 19.425 tỷ đồng tăng 14,4% cùng kỳ - vượt 2,2% kế hoạch; kim ngạch xuất khẩu tăng khá cao, đạt trên 3,6 tỷ USD, tăng 47,6% so với năm 2015, tốc độ tăng cao gấp gần 7 lần cả nước (cả nước ước tăng 6-7%); tổng huy động tiền gửi đạt 31,5 nghìn tỷ đồng tăng 28,8%, dư nợ tín dụng đạt 30,45 nghìn tỷ đồng, tăng 18,3%; số lượng khách du lịch đạt 520 nghìn người, vượt 5,7% kế hoạch, tăng 21,8% so với năm 2015.
4. Thu ngân sách nhà nước đạt được kết quả khá cao, lần đầu tiên vượt mốc 4.000 tỷ đồng. Tổng thu ngân sách ước đạt 4.352,8 tỷ đồng, vượt 20,9%; trong đó, thu nội địa là 3.672,8 tỷ đồng, bằng 122,4% dự toán. 

5. Môi trường đầu tư, kinh doanh được cải thiện đưa tỉnh ta dần trở thành một trong những điểm đến hấp dẫn đối với các nhà đầu tư trong và ngoài nước. Toàn tỉnh huy động vốn đầu tư phát triển toàn xã hội ước đạt 36,1 nghìn tỷ đồng; thu hút 152 dự án đầu tư, trong đó có 112 dự án đầu tư trong nước, vốn đăng ký 12.098 tỷ đồng, gấp 3,7 lần; cấp mới và điều chỉnh tăng vốn cho 58 dự án đầu tư nước ngoài với tổng vốn 966,6 triệu USD, gấp 2,9 lần so với năm 2015 - đứng thứ 9 về số dự án, thứ 6 về số vốn đăng ký mới; có 758 doanh nghiệp thành lập mới, tăng 34%, vốn đăng ký đạt 11.235 tỷ đồng gấp 5,5 lần so với năm 2015.
6. Các dự án đầu tư hạ tầng được quan tâm đẩy nhanh tiến độ, đảm bảo chất lượng, nhất là các dự án trọng điểm như: Đường tỉnh 293, đường nối ĐT398 đi QL18 (tập trung thi công làn đường bên trái trước Tết Nguyên đán); Khu du lịch sinh thái - tâm linh Tây Yên Tử, Khu số 1, số 2 Khu đô thị phía Nam TP Bắc Giang, hạ tầng kỹ thuật các KCN, Trung tâm Hành chính công của tỉnh, các bệnh viện, trường học... Hình thức đầu tư theo PPP đã và đang được quan tâm, đẩy mạnh áp dụng, một số dự án theo hình thức này đang hoàn thiện thủ tục đầu tư theo quy định. 
Công tác bồi thường GPMB thực hiện các dự án cơ bản được thực hiện tốt, phần lớn nhân dân đồng tình ủng hộ, đã góp phần không nhỏ vào việc đẩy nhanh tiến độ các dự án và cải thiện môi trường đầu tư của tỉnh.

Trong năm 2016 toàn tỉnh đã triển khai GPMB 1.015ha để thực hiện 360 công trình, dự án. Trong đó: 
- Đất phát triển công nghiệp: 176ha.
- Đất đô thị: 174ha.
- Đất giao thông: 225ha.
- Đất công trình văn hóa: 77ha.
- Đất hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội: 162ha.

- Đất khác: 201ha.
7. Việc phát triển du lịch được đẩy mạnh và đạt được một số kết quả bước đầu quan trọng, với một số điểm nhấn như: Các hạng mục thuộc Khu du lịch - sinh thái Tây Yên Tử đang được đẩy nhanh tiến độ để phấn đấu khai hội Yên Tử vào xuân Đinh Dậu 2017; chùa Bổ Đà được Hội đồng di sản văn hóa Quốc gia trình Thủ tướng Chính phủ công nhận Di tích cấp Quốc gia đặc biệt và đã được Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch nghiệm thu hồ sơ công nhận lễ hội chùa Bổ Đà là di sản phi vật thể cấp Quốc gia; các dự án hạ tầng Khu du lịch sinh thái Suối Mỡ, đền thờ Thân Nhân Trung, chùa Vĩnh Nghiêm, hệ thống di tích các điểm khởi nghĩa Yên Thế... Cùng với hệ thống giao thông vận tải kết nối các điểm du lịch đang ngày càng thuận lợi hơn tạo điều kiện cho ngành du lịch tỉnh nhà phát triển mạnh mẽ trong những năm tới.

8. Các lĩnh vực văn hóa, xã hội, y tế, giáo dục tiếp tục có nhiều chuyển biến tích cực: Tỷ lệ hộ nghèo giảm 2%, tỷ lệ người dân tham gia BHYT đạt 82% (vượt mục tiêu 6,2%), tỷ lệ xã, phường, thị trấn đạt chuẩn quốc gia về y tế đạt 90,9%. Chất lượng giáo dục toàn diện, giáo dục mũi nhọn được nâng lên (trong kỳ thi học sinh giỏi toàn quốc năm học 2015-2016, tỉnh Bắc Giang xếp thứ 7/63 tỉnh, thành trong cả nước về chất lượng giải, tăng 5 bậc so với năm học 2014-2015). 13/16 bệnh viện được phê duyệt Đề án xã hội hóa và đang triển khai thực hiện, trên địa bàn tỉnh không để xảy ra dịch bệnh lớn, nguy hiểm. Công tác quản lý về ATVSTP được chỉ đạo quyết liệt, bước đầu phát triển chuỗi cung ứng thực phẩm an toàn. Các chính sách an sinh xã hội được thực hiện đầy đủ, đời sống nhân dân cơ bản ổn định. 

9. Công tác cải cách hành chính có nhiều tiến bộ, ngày càng tạo thuận lợi cho người dân, doanh nghiệp. Việc đưa Trung tâm Hành chính công của tỉnh đi vào hoạt động từ ngày 1-9-2016 (với gần 90% thủ tục ở cấp tỉnh được đưa ra Trung tâm) đã tạo chuyển biến trong công tác tiếp nhận và giải quyết thủ tục hành chính của các sở, ngành kết hợp với việc áp dụng gửi, nhận kết quả qua hệ thống Bưu điện giúp các tổ chức, công dân không phải đi lại nhiều lần như trước đây. Bên cạnh đó, việc kiểm soát thủ tục hành chính, ứng dụng công nghệ thông tin, nâng cao chất lượng việc thực hiện cơ chế một cửa, một cửa điện tử hiện đại; công khai hoá, minh bạch hoá các quy định về thủ tục hành chính, từng bước hiện đại hóa nền hành chính, ứng dụng dịch vụ công trực tuyến mức độ 3 và mức độ 4 được tăng cường (hiện nay tỷ lệ gửi nhận văn bản điện tử từ tỉnh đến xã đạt 86%; đã cung cấp 2.057 dịch vụ công trực tuyến trong đó 235 dịch vụ công đạt mức độ 3).
Trong năm đã tổ chức 5 cuộc đối thoại, tiếp xúc  nhân dân (ngoài các cuộc tiếp xúc cử tri của đại biểu HĐND); 4 cuộc gặp mặt các doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp FDI đến từ Nhật Bản, Hàn Quốc và Trung Quốc; duy trì họp Ban chỉ đạo Hỗ trợ đầu tư và Phát triển doanh nghiệp để kiểm điểm, giải quyết từng công việc cụ thể liên quan đến doanh nghiệp, nhà đầu tư. Qua đó đã chỉ đạo các ngành, địa phương tập trung chấn chỉnh các tồn tại, tạo điều kiện cho doanh nghiệp, nhà đầu tư về hạ tầng giao thông, cấp điện, cấp nước, giảm các cuộc thanh tra, kiểm tra (để giảm số cuộc thanh kiểm tra, đầu năm 2016, Chủ tịch UBND tỉnh phê duyệt Kế hoạch 282 cuộc thanh tra và 835 cuộc kiểm tra của các Sở, ngành, địa phương. Trong quá trình thực hiện và rà soát, đã tiếp tục giảm 47 cuộc thanh tra, 146 cuộc kiểm tra). Đặc biệt UBND tỉnh đã thành lập đường dây nóng tiếp nhận thông tin phản ánh, kiến nghị của tổ chức, cá nhân liên quan đến hoạt động sản xuất kinh doanh và đời sống nhân dân (qua gần 4 tháng hoạt động, đã tiếp nhận, giáp đáp và xử lý kịp thời 53 lượt ý kiến phản ánh, kiến nghị của công dân với 45 nội dung). 
Những cố gắng đó được thể hiện qua các chỉ số đánh giá mức độ hài lòng của người dân, doanh nghiệp đối với nền hành chính công cấp tỉnh đều tăng hạng so với năm trước như:
- Chỉ số năng lực cạnh tranh PCI theo công bố ngày 31-3-2016 tăng   1 bậc đứng thứ 40 trong toàn quốc.
- Chỉ số hiệu quả quản trị và hành chính công cấp tỉnh PAPI theo công bố ngày 12-4-2016 tăng 42 bậc đứng thứ 21 trong toàn quốc.
- Chỉ số cải cách hành chính PAR Index công bố ngày 17-8-2016, tỉnh ta đứng thứ 10 toàn quốc.
10. Công tác quốc phòng, quân sự địa phương được thực hiện tốt; an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội cơ bản được bảo đảm. Tai nạn giao thông giảm 5 năm liên tiếp trên cả 3 tiêu chí (về số vụ, số người chết và số người bị thương): Năm 2016, toàn tỉnh xảy ra 221 vụ tai nạn giao thông, làm chết 93 người, bị thương 188 người (giảm 9% số vụ, giảm 5% số người chết, giảm 10% số người bị thương so năm 2015). Công tác kiểm soát tải trọng xe được thực hiện tốt.
II. TỒN TẠI, HẠN CHẾ

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, kinh tế - xã hội của tỉnh trong năm 2016 còn một số tồn tại, hạn chế như đã nêu trong các Báo cáo, trong đó nổi lên 7 vấn đề:

1. Kinh tế của tỉnh vẫn chủ yếu phát triển theo chiều rộng, mặc dù tăng trưởng kinh tế đạt cao song chất lượng tăng trưởng còn hạn chế, tỷ trọng giá trị gia tăng trong cơ cấu giá trị sản xuất vẫn có xu hướng giảm. Khả năng cạnh tranh sản phẩm nông nghiệp còn thấp; tình trạng vi phạm Luật Bảo vệ và Phát triển rừng diễn biến phức tạp. Kim ngạch xuất khẩu tăng khá song chủ yếu là hàng gia công, lắp ráp.
2. Việc cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh và chuẩn bị các điều kiện để thu hút đầu tư kết quả còn hạn chế. Qua nắm bắt ý kiến của các doanh nghiệp và tình hình thực tế thì môi trường đầu tư, kinh doanh của tỉnh còn một số bất cập:

- Các quy hoạch còn chồng chéo, chất lượng chưa cao; thường xuyên phải điều chỉnh, bổ sung quy hoạch gây khó khăn cho nhà đầu tư khi lựa chọn địa điểm đầu tư.

- Cơ sở hạ tầng kỹ thuật (giao thông, cấp điện, cấp nước, thoát nước, viễn thông) còn ở mức trung bình, nhất là hệ thống giao thông và tình trạng mất điện đột xuất còn xảy ra, điện áp không ổn định gây ảnh hưởng đến chất lượng sản phẩm, năng suất lao động của doanh nghiệp.
- Các dịch vụ hỗ trợ doanh nghiệp sau đầu tư như: Tiếp cận thông tin, tư vấn pháp lý, hỗ trợ tìm kiếm đối tác kinh doanh và liên kết các doanh nghiệp phụ trợ... chưa đạt yêu cầu.

- Việc tiếp cận mặt bằng của một số dự án còn gặp nhiều khó khăn như: Sân golf dịch vụ Yên Dũng...; việc các nhà đầu tư tự thỏa thuận với người dân để GPMB làm cho tiến độ các dự án rất chậm. 
- Số cuộc thanh tra, kiểm tra theo kế hoạch đã giảm so với thời gian trước, tuy nhiên số cuộc thanh, kiểm tra đột xuất còn nhiều gây bức xúc cho doanh nghiệp. Hiệu quả của các cuộc thanh, kiểm tra còn hạn chế.

- Việc tổ chức hậu kiểm của các ngành chức năng và địa phương chưa tốt, tình trạng xây dựng không đúng giấy phép, không phù hợp với Báo cáo đánh giá tác động môi trường còn xảy ra, nhất là các tồn tại công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động cho thuê lại nhà xưởng trên địa bàn tỉnh mà Đoàn khảo sát của HĐND tỉnh đã nêu. 
- Còn nhiều doanh nghiệp vi phạm pháp luật về lao động như:

+ Nợ bảo hiểm xã hội: Tính đến hết tháng 11, sau khi có sự chỉ đạo quyết liệt của UBND tỉnh, tổng số nợ BHXH trên địa bàn tỉnh là 120,9 tỷ đồng - bằng 3,6% kế hoạch (thấp hơn tỷ lệ nợ chung của cả nước là 6%). Trong đó, 1.873 đơn vị nợ dưới 6 tháng với kinh phí 102,4 tỷ đồng, 185 đơn vị nợ trên 6 tháng với kinh phí 18,2 tỷ đồng. Nguyên nhân chủ yếu do các đơn vị cố tình trây ỳ lạm dụng không thực hiện đóng BHXH cho người lao động.
+ Không ký hợp đồng lao động hoặc chấm dứt hợp đồng lao động trái quy định: Qua khảo sát các doanh nghiệp trong KCN có đến 40% doanh nghiệp vi phạm các giao kết trong hợp đồng lao động, 2% lao động chưa được ký hợp đồng (phần lớn là các lao động thử việc. Qua thanh tra, kiểm tra 35 doanh nghiệp cả trong và ngoài KCN thì có 17 doanh nghiệp (gần 50%) có các vi phạm trên. 
Điều đó chứng tỏ tình trạng trốn tránh việc thực hiện pháp luật về lao động.
3. Còn một số dự án chậm tiến độ, một số chủ đầu tư trách nhiệm không cao - phó mặc cho đơn vị tư vấn thiết kế trong khi chất lượng tư vấn hiện nay còn rất nhiều bất cập; công tác quyết toán và xử lý nợ đọng XDCB chưa đạt yêu cầu, một số địa phương chưa quan tâm, coi nhẹ nhiệm vụ giải quyết nợ đọng XDCB (hiện nay số nợ đọng XDCB trên toàn tỉnh là 564,4 tỷ đồng, giảm 389 tỷ đồng so với thời điểm 31-12-2014. Trong đó: Ngân sách Trung ương nợ 71,4 tỷ đồng; ngân sách tỉnh 39,4 tỷ đồng; ngân sách huyện 104,8 tỷ đồng; ngân sách xã 328,8 tỷ đồng; nguồn vốn khác 20 tỷ đồng. Hai huyện Lục Nam, Hiệp Hòa có số nợ tăng; 2 huyện Yên Thế, Lạng Giang hầu như không giảm).
4. Việc thu gom, xử lý rác thải, nước thải tại các làng nghề, khu vực nông thôn, xung quanh các khu, cụm công nghiệp; bảo vệ môi trường; quản lý khai thác khoáng sản, nhất là đất đắp và cát, sỏi lòng sông chưa tốt.
5. Cơ cấu giáo viên còn chưa hợp lý, tình trạng thừa, thiếu cục bộ, mất cân đối về bộ môn, phân bố một số điểm trường chưa phù hợp; tình trạng quá tải ở các trường mầm non do tăng dân số cơ học. Tình trạng dạy thêm, học thêm còn xảy ra ở nhiều nơi, chưa được giải quyết triệt để. 
6. Một số vụ tranh chấp, khiếu kiện phức tạp xảy ra như: Dự án sân golf, dịch vụ Yên Dũng, tranh chấp đất lâm nghiệp tại các huyện Yên Thế, Sơn Động, Lục Ngạn (điển hình là việc tranh chấp giữa thôn Khe Táu - xã Yên Định - huyện Sơn Động và thôn Đá Vách - xã Phú Nhuận - huyện Lục Ngạn)... Các loại tội phạm về ma túy, kinh tế, môi trường có chiều hướng tăng lên và diễn biến phức tạp.
7. Việc thực hiện tự chủ tài chính, thực hiện thông tuyến trong khám chữa bệnh BHYT và thay đổi giá dịch vụ khám chữa bệnh BHYT còn lúng túng. 
III. LÀM RÕ THÊM MỘT SỐ CHẤT VẤN

* Về ý kiến lo ngại của cử tri trước thực tế bội chi Quỹ khám, chữa bệnh BHYT năm 2016 trên địa bàn tỉnh, tôi xin được báo cáo làm rõ và giải pháp giải quyết vấn đề này như sau:

Hiện nay trên địa bàn tỉnh có 32 cơ sở khám chữa bệnh BHYT trong đó có 8 cơ sở tuyến tỉnh, 11 cơ sở tuyến huyện và tương đương, 13 cơ sở ngoài công lập. Tính đến hết quý III năm 2016, toàn tỉnh thu được 665,5 tỷ đồng BHYT, trong khi chi phí khám chữa bệnh là 835,6 tỷ đồng, bội chi 170,1 tỷ đồng (ước bội chi cả năm 2016 khoảng 270,6 tỷ đồng). Tình trạng bội chi Quỹ khám chữa bệnh BHYT do nhiều nguyên nhân:
Mặc dù Quỹ khám chữa bệnh BHYT bị bội chi nhưng quyền lợi của người tham gia BHYT thời gian qua vẫn được  bảo đảm theo quy định. Để giảm thiểu mức bội chi, UBND tỉnh đã tập trung chỉ đạo, chấn chỉnh công tác khám chữa bệnh tại các cơ sở y tế trong và ngoài công lập, ngăn chặn việc lạm dụng Quỹ. Đồng thời chỉ đạo BHXH và Sở Y tế kiểm tra ngay 12 cơ sở y tế ngoài công lập và một số cơ sở y tế công lập có chi phí khám chữa bệnh BHYT gia tăng bất thường, tỷ lệ chuyển viện lớn và kiểm soát chặt chẽ các chi phí trong quá trình thanh quyết toán. Qua kiểm tra, đã tạm dừng hợp đồng khám chữa bệnh BHYT có thời hạn với 1 cơ sở (Cơ sở 2 - Viện Quân y 110), tiếp tục theo dõi việc thực hiện các cam kết của các cơ sở còn lại, nếu không chấp hành sẽ tạm dừng hợp đồng khám chữa bệnh BHYT.
UBND tỉnh xin khẳng định tình trạng bội chi Quỹ khám chữa bệnh BHYT trên địa bàn tỉnh sẽ từng bước được khắc phục; quyền lợi của người tham gia BHYT được  bảo đảm đầy đủ theo quy định của Luật BHYT, người tham gia BHYT được hưởng đúng đủ quyền lợi trong các nội dung chi trả của Quỹ BHYT theo hướng mở rộng phạm vi quyền lợi, mức hưởng BHYT và chính sách khám chữa bệnh BHYT thông tuyến huyện.
* Tỉnh tăng cường kiểm soát môi trường. Đầu tư cho Sở TN-MT trung tâm theo dõi, quan trắc việc xả thải của các nhà máy, xí nghiệp.

Giải pháp:

- Tăng cường giám sát phần NS cho công tác BVMT.

- Xác định giá xử lý rác thải, nước thải để thu hút đầu tư.

* Phát triển đô thị: Rút ngắn thời gian, tạo điều kiện cho doanh nghiệp. Trên địa bàn chỉ có 1 dự án bị thu hồi, việc chậm nguyên nhân chính do GPMB (do giá giảm do chính sách, khó xác định được chủ, nhân dân không nắm được lý do giá bán và giá bồi thường chênh lệch).

* Nghiện ma túy: Xác định đây là loại bệnh, trách nhiệm của gia đình là chính rồi mới đến xã hội.

- Bổ sung ngân sách cho Sở Y tế mua que thử nghiện.

- Đầu tư tất cả các huyện đều có điểm uống Methadone.

IV. NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP NĂM 2017

Trong năm 2017, tỉnh ta cần đẩy nhanh hơn nữa tốc độ tăng trưởng trong điều kiện có nhiều thuận lợi nhưng cũng nhiều khó khăn, thách thức:

- Nguồn vốn đầu tư công Trung ương cắt giảm mạnh (khoảng 45% so với đề xuất của tỉnh);
- Môi trường đầu tư, kinh doanh thẳng thắn nhìn nhận chưa thật sự tạo dấu ấn khác biệt so với các tỉnh, thành khác: Quy hoạch còn chồng chéo, tiếp cận đất đai, GPMB vẫn gặp nhiều khó khăn, chưa có cơ chế chính sách hấp dẫn, dịch vụ hỗ trợ đầu tư, kinh doanh chưa phong phú; các vấn đề về dạy nghề, nguồn nhân lực, thanh tra, kiểm tra còn gây bức xúc cho doanh nghiệp.
- Dư địa phát triển nông nghiệp với cách làm cũ không còn nhiều, trong khi việc ứng dụng khoa học công nghệ vào sản xuất nông nghiệp còn nhỏ lẻ, tự phát, sức cạnh tranh kém, tiềm ẩn yếu tố không bền vững.
- Giao thông vận tải còn khó khăn, đường sá nhỏ hẹp chất lượng thấp và quá tải; chưa bảo đảm tính kết nối; đường thủy nội địa chưa phát triển; thu hút nguồn lực ngoài nhà nước cho phát triển hạ tầng giao thông còn thấp. Mạng lưới đô thị chưa hợp lý, quy mô nhỏ và chưa đồng bộ, thiếu sức hút, sức cạnh tranh, tỷ lệ đô thị hóa thấp hơn bình quân chung cả nước; quản lý trật tự đô thị chưa tốt.
- Nguy cơ ô nhiễm môi trường còn hiện hữu; tình trạng vi phạm pháp luật về môi trường còn diễn ra đang là thách thức lớn đối với sự phát triển bền vững cũng như sức khỏe, đời sống nhân dân trong tỉnh.
 - Tổng diện tích bồi thường GPMB lớn với hơn 2.440 ha để thực hiện 876 công trình, dự án; chuyển mục đích sử dụng 865 ha đất trồng lúa và đất rừng đặc dụng để thực hiện 447 công trình, dự án phát triển hạ tầng, thu hút các dự án phát triển công nghiệp, nông nghiệp, dịch vụ du lịch, vui chơi giải trí.
Những khó khăn, thách thức đó đòi hỏi các ngành, các cấp và nhân dân các dân tộc trong tỉnh cần đồng hành, nỗ lực, phấn đấu đổi mới mô hình tăng trưởng theo hướng nâng cao chất lượng, năng suất lao động, sức cạnh tranh, hình thành các chuỗi giá trị với liên kết chặt chẽ... bảo đảm cho phát triển nhanh và bền vững. Trong đó, UBND tỉnh đề ra 9 nhóm nhiệm vụ, giải pháp đã nêu trong Báo cáo gửi các vị đại biểu HĐND tỉnh và đồng chí Phó Chủ tịch Thường trực UBND tỉnh đã trình bày tại phiên khai mạc. Sau đây tôi xin nhấn mạnh vào 6 nội dung mang tính trọng tâm cần tập trung thực hiện gồm:
1. Triển khai một cách mạnh mẽ, quyết liệt các Nghị quyết, Đề án, Chỉ thị của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh, Ban Thường vụ Tỉnh ủy, các Nghị quyết, Kế hoạch của HĐND tỉnh nhằm đưa các Nghị quyết vào thực tế đời sống và thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.

2. Tiếp tục cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh; đẩy mạnh thu hút đầu tư các nguồn lực đầu tư vào địa bàn tỉnh. Trong đó, tập trung tháo gỡ các “nút thắt” cơ bản của tỉnh ta như:
2.1. Xử lý nút thắt về chồng chéo giữa các quy hoạch trên cơ sở tính toán, rà soát, loại bỏ những quy hoạch bất cập và bổ sung quy hoạch mới cho phù hợp nhất là quy hoạch các khu, cụm công nghiệp; quy hoạch thương mại, dịch vụ, du lịch; quy hoạch giao thông; quy hoạch đô thị; quy hoạch đất đai. Trên cơ sở đó, công khai, kêu gọi và lựa chọn các nhà đầu tư vào tỉnh.

2.2. Tập trung xử lý nút thắt trong công tác bồi thường GPMB:

- Đối với tất cả các dự án: Thực hiện đúng các quy định của pháp luật,  bảo đảm dân chủ trong bồi thường GPMB, làm cho nhân dân hiểu đúng và nắm được chủ trương ngay từ đầu, công khai, minh bạch và thực hiện đầy đủ các chế độ chính sách với người dân. Phương châm là: Bất cứ ở đâu, cả hệ thống chính trị đều phải vào cuộc, từ cấp ủy - chính quyền - mặt trận tổ quốc và các đoàn thể đều phải vào cuộc.
- Tập trung xây dựng và sử dụng Quỹ phát triển đất ngày càng có hiệu quả: Chủ động GPMB trước những dự án trọng điểm mà pháp luật cho phép nhất là đường giao thông, đô thị, dự án an sinh xã hội, khu, cụm công nghiệp và khi dự án được chấp thuận đầu tư có thể triển khai ngay để rút ngắn thời gian thực hiện dự án.

2.3. Huy động mọi nguồn lực từ xã hội và các thành phần kinh tế tham gia xây dựng cơ sở hạ tầng đồng bộ nhất là về giao thông, cấp điện, cấp nước, xử lý ô nhiễm môi trường để đáp ứng yêu cầu của các doanh nghiệp khi đầu tư và phát triển nhanh, bền vững của tỉnh.

2.4. Nâng cao vai trò trách nhiệm, hiệu quả giải quyết, xử lý công việc của người đứng đầu và cán bộ trực tiếp giải quyết những công việc cho doanh nghiệp, người dân trong sản xuất, kinh doanh. UBND tỉnh sẽ chỉ đạo chặt chẽ việc đánh giá người đứng đầu; giao cho các cơ quan chuyên môn và phối hợp với Mặt trận Tổ quốc, trên cơ sở các tiêu chí đã có của Trung ương, vận dụng vào tỉnh để đánh giá các chỉ số PCI, PAPI, PAR Index của các Sở, ngành và UBND các huyện, thành phố - làm một kênh để xem xét đánh giá, xếp loại công tác thi đua - khen thưởng và nhắc nhở các đơn vị yếu kém.

3. Tăng cường thu ngân sách và quản lý, nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách Nhà nước. Huy động và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực cho đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng, đô thị:
Tập trung thực hiện các giải pháp tăng thu; phấn đấu hoàn thành và vượt mức dự toán thu NSNN được giao nhất là các khoản thu hàng năm thường không đạt gồm: Thu từ các DNNN địa phương, DN có vốn đầu tư nước ngoài, DN Trung ương và DN ngoài quốc doanh, các khoản thu sử dụng đất phi nông nghiệp và thu khác ngân sách. Thu đúng, thu đủ, không bỏ sót nguồn thu.
Trong điều kiện nguồn vốn đầu tư công giai đoạn tới rất khó khăn, cần tập trung đẩy mạnh việc huy động các nguồn lực từ doanh nghiệp, người dân và khai thác tiềm năng, lợi thế của tỉnh về đất đai, tài nguyên vào phát triển kết cấu hạ tầng, đô thị, phát triển công, nông nghiệp và dịch vụ:

- Sử dụng quỹ đất để kêu gọi đầu tư các dự án giao thông, các công trình an sinh xã hội theo hình thức BT.

- Khuyến khích các thành phần kinh tế tham gia xây dựng nhà ở công nhân, Trường mầm non, Nghĩa trang nhân dân.

- Tranh thủ sự ủng hộ của các Bộ, cơ quan Trung ương đầu tư xây dựng các công trình cấp điện, cấp nước cho các khu, CCN.

Trong năm, UBND tỉnh tập trung thực hiện các dự án trọng điểm: Vành đai IV, đường nối ĐT398 đi QL18, hạ tầng và nhà thi đấu thể thao tỉnh, hạ tầng các khu, CCN, các khu thuộc khu đô thị phía Nam, TP Bắc Giang; và các dự án PPP: Cầu Đồng Sơn, cầu Á Lữ, Nhà máy nước DNP, Nhà máy nhiệt điện An Khánh – Bắc Giang.

4. Đối với các lĩnh vực văn hóa - xã hội, UBND tỉnh tập trung phát huy Khu du lịch sinh thái - tâm linh Tây Yên Tử, chùa Vĩnh Nghiêm, chùa Bổ Đà và di tích các điểm khởi nghĩa Yên Thế; tổ chức khánh thành và khai hội Tây Yên Tử, hội chùa Bổ Đà để thu hút phát triển du lịch. Đẩy mạnh xã hội hóa đầu tư xây dựng trường mầm non, nhất là khu vực quanh các khu công nghiệp, các khu đông dân cư tập trung; từng bước rà soát khắc phục tình trạng mất cân đối giáo viên, giảm bớt các điểm trường phân bố không hợp lý để tăng tỷ lệ giáo viên/lớp và giảm gánh nặng đầu tư; đẩy nhanh Đề án dạy và học tiếng Anh. Kiểm tra, xử lý nghiêm các doanh nghiệp trốn đóng BHXH cho người lao động, các cơ sở y tế lạm dụng Quỹ khám chữa bệnh BHYT và tiếp tục đẩy mạnh xã hội hóa y tế, vận động toàn dân tham gia BHYT. Chỉ đạo thực hiện tốt công tác hướng nghiệp và dạy nghề theo hướng nâng cao chất lượng, đào tạo những gì mà doanh nghiệp cần và phối hợp với doanh nghiệp trong việc dạy nghề.
5. Hỗ trợ doanh nghiệp thuê đất, tích tụ ruộng đất, thực hiện dồn điền, đổi thửa (năm 2017 trên 3.500ha); xây dựng các mô hình ứng dụng công nghệ cao vào sản xuất nông nghiệp; tăng cường quảng bá các sản phẩm nông nghiệp chủ lực của tỉnh để nâng cao giá trị sản phẩm, khai thác hiệu quả thị trường trong nước, khuyến khích tổ chức các mô hình liên kết 4 nhà bền vững hơn. Phấn đấu có thêm 10 xã đạt chuẩn nông thôn mới, nâng bình quân tiêu chí thêm 0,5 tiêu chí/xã (đạt 13,7 tiêu chí/xã), 100% các xã trên địa bàn TP Bắc Giang đạt chuẩn nông thôn mới trong năm 2017 và tạo tiền đề hết năm 2018 tỉnh ta có 01 huyện nông thôn mới, nhưng không được phát sinh nợ đọng xây dựng cơ bản lớn.
Khoanh định một số vị trí nghiêm cấm khai thác khoáng sản để giữ gìn cảnh quan phục vụ phát triển du lịch. Chú trọng phòng ngừa, kiểm soát các nguồn gây ô nhiễm môi trường từ hoạt động sản xuất công nghiệp, thực hiện tốt việc thu gom, xử lý rác thải khu vực nông thôn, ô nhiễm nguồn nước.

6. Từng bước xây dựng bộ máy hành chính chuyên nghiệp, hiệu quả; đẩy mạnh cải cách hành chính; củng cố hoạt động của Trung tâm Hành chính công, đào tạo nâng cao kiến thức chuyên môn và ý thức trách nhiệm đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, nhất là cán bộ chính quyền cấp cơ sở; xây dựng các tiêu chí, mô hình thôn bản  bảo đảm đúng quy định và hiệu quả (hiện nay toàn tỉnh có 2.494 thôn, bản, với 443.200 hộ - bình quân 178 hộ/thôn, gồm: 694 thôn hạng 1, 1.288 thôn hạng 2 và 512 thôn hạng 3).
Thực hiện phân cấp mạnh hơn cho cấp huyện gắn với việc nâng cao hiệu lực, hiệu quả bộ máy chính quyền ở cơ sở và hiệu quả quản lý, kiểm tra, giám sát của các cơ quan chức năng cấp tỉnh. Thực hiện sắp xếp các đơn vị sự nghiệp công. Giải quyết các mâu thuẫn ngay từ cơ sở, không để xảy ra “điểm nóng” (Đầu năm 2017, Chủ tịch sẽ làm việc với Chủ tịch UBND các huyện, thành phố để nêu các bất cập, đề xuất chính sách)..
Tăng cường tuyên truyền, giáo dục pháp luật về trật tự an toàn giao thông; phấn đấu giảm TNGT so với năm 2016 trên cả 3 tiêu chí.

Để bảo đảm sự giám sát, phối hợp của HĐND, Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính trị - xã hội, các đoàn thể nhân dân trong quá trình tổ chức thực hiện, UBND tỉnh sẽ tiếp tục khắc phục những bất cập./.
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